NOTA DE FUNDAMENTARE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

Ordonanta de urgenta

pentru modificarea unor acte normative in vederea extinderii categoriilor de pliti care pot
fi efectuate prin intermediul Sistemului national electronic de plati online (SNEP)

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea
situatiei actuale

in prezent, legislatia in vigoare care reglementeaz Sistemul national electronic
de plata online (SNEP), respectiv Hotdrarea Guvernului nr. 1235/2010 privind
aprobarea Sistemul national electronic de platd online a obligatiilor de plat3 citre
bugetul general consolidat, cu modificérile si completérile ulterioare, prevede
efectuarea prin intermediul acestui sistem doar a platilor care constituie obligatii
de platd cdtre bugetul general consolidat.

In perioada stirilor de urgenta si alertd, instituite la nivel national, atat furnizorii
de servicii comunitare de utilitate publicg, cat si alte entitdti care presteazi alte
servicii, inclusiv servicii aflate in legaturd cu servicile prestate de cétre
autoritatile sau institutiile publice, si-au manifestat intentia de a se inrola in SNEP
astfel incét pldtile aferente prestérii acestor servicii s§ poatd fi realizate prin
intermediul ghiseului virtual,

In prezent, existd situatii in care, desi unele pl&ti sunt realizate prin intermediul
ghiseului virtual, acestea nu se efectueazi direct in cont beneficiarilor reali ai
sumelor respective, deoarece respectivii beneficiari nu sunt inrolati in SNEP, iar
actualul cadru legislativ nu le permite inrolarea.

Un exemplu care se incadreaza in situatia descrisé anterior este cel al Companiei
Nationale "Imprimeria Nationald" - S.A. cdreia i se cuvin reprezentand
contravaloarea pasapoartelor, insa potrivit dispozitiilor Legii nr. 248/2005 privind
regimul liberei circulatii a cetatenilor romani, contravaloarea pasapoartelor se
incaseazd intr-un cont distinct de disponibil deschis la unitstile teritoriale ale
Trezoreriei Statului pe numele institutiei publice cu personalitate juridica din care
face parte structura cu atributii in eliberarea si evidenta pasapoartelor, ulterior
acestea fiind virate in contul Companiei Nationale "Imprimeria National3" - S.A.,

in aceeasi situatie se afla si Regia Autonomd ,Administratia Patrimoniului
Protocolului de Stat”, care este beneficiara sumelor achitate de citre proprietarii
de vehicule sau detindtorii mandatati ai acestora pentru emiterea certificatelor de
inmatriculare, a autorizatiilor provizorii si a permiselor de conducere, ins3 in
conformitate cu dispozitiile Ordonantei Guvernului nr. 195/2002 privind circulatia
pe drumuri publice, republicatd, aprobatd cu modificari si completéri prin Legea
nr. 49/2006, tarifele aferente operatiunilor mentionate se achitatd prin
intermediul  casieriilor unitdtilor Trezoreriei Statului, precum si la ghiseele
serviciilor publice comunitare aferente, in conturile institutiilor prefectului ori la
casieriile institutiilor prefectului din care face parte serviciul public comunitar i,
ulterior, acestea sunt virate in contul institutiei abilitate cu desfisurarea




operatiunilor necesare emiterii acestor documente, respectiv in contul Regiei
Autonome ,Administratia Patrimoniului Protocolului de Stat”.

2. Schimbari
preconizate

Adresarea situatiilor prezentate anterior presupune interventia la nivel legislativ
constand in modificarea prevederilor Hotararii Guvernului nr. 1235/2010 privind
aprobarea Sistemul national electronic de platd online a obligatiilor de piat3 ctre
bugetul general consolidat, cu modificirile si completirile ulterioare, dar si a
prevederilor actelor normative specifice care reglementeazi activitatea de
emitere a pasapoartelor, respectiv a certificatelor de inmatriculare, a
autorizatiilor provizorii si a permiselor de conducere.

I In acest sens, proiectul Ordonantei de urgentd a Guvernului vizeaza o serie de
modificari ale dispozitiilor Hotérarii Guvernului nr. 1235/2010 privind aprobarea
Sistemul national electronic de plata online a obligatiilor de plats citre bugetul
general consolidat, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 838
din 14 decembrie 2010, cu modificrile si completdrile ulterioare, care, printre
altele, privesc:

- titlul actului normativ care urmeazi a fi modificat pentru a reflecta, in mod
corespunzator, obiectul de reglementare a acestuia ca urmare a interventiilor
operate prin intermediul prezentului proiect;

- prevederile art. 1 care vor fi modificate astfel incét, pe lang4 plata obligatiilor
catre bugetul consolidat, sa poat3 fi efectuate, prin intermediul ghiseului virtual,
si alte categorii de pldti, urméand ca textul art. 1 s§ aib& urmatorul cuprins A1)
Obligatiile de platd cdtre bugetul general consolidat se pot achita prin intermediul
ghiseului virtual de pldti, numit "Sistemul national electronic de platd online”,
denumit in continuare SNEP, ca parte components a Sistemului electronic
national, denumit in continuare SEN, in conformitate cu termenii s/ conditiile
prezentei hotdréri, (2) Suplimentar fatd de plitile prevézute la alin. (1), prin
intermediul ghiseului virtual de pléti, se pot realiza, In conditiile prezentei
hotdréri, platile aferente prestarii oricdrui serviciu public, inclusiv oricdrui serviciu
comunitar de utilitate publica, precum si orice alte piiti efectuate cétre diverse
entitati publice sau private.”

- reglementarea unor aspecte care vizeazs implementarea propunerii de la art. 1
alin. (2), fiind necesare in acest sens interventii asupra dispozitiilor art. 5 alin.(1)
si art. 10 alin, (2) lit. b), astfel incat s& rezulte in mod clar cine suportd costurile
inrolarii in SNEP a entit&tilor care presteazi servicii de utilitate publica sau a altor
servicii aflate in stransa legdturd cu acestea, respectiv cine suporta comisioanele
aferente acestor pléti. Totodats, a fost clarificat termenul in care sumele achitate
in situatiile mentionate la art. 1 alin. (2) din propunerea de act normativ se
vireaza in cont beneficiarilor acestora, fiind introdus in acest sens un nou alineat
la art. 9, alineatul 5, cu urmatorul cuprins ,(5) In cazul serviciilor prevazute la
art. 1 alin. (2) virarea sumelor, incasate prin intermediul SNEP, in conturile
persoanelor juridice care presteazd serviciile publice sau in conturile entitatilor
beneficiare, se realizeazd printr-o singurd tranzactie, in termen de maxim o zi
lucrdtoare de la data autorizdrii tranzactiej, in conformitate cu metodologia
stabilitd in acest sens de cétre Autoritatea pentru Digitalizarea Roméniei cu avizul
Ministerului Finantelor Publice. ”




II. Referitor la modificarea actelor normative specifice care reglementeazd
activitatea de emitere a pasapoartelor, respectiv a certificatelor de fnmatriculare,
a autorizatiilor provizorii si a permiselor de conducere, au fost realizate
interventii asupra:

1. Articolului 15' din Legea nr. 248/2005 privind regimul liberei circulatii a
cetatenilor roméni, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 682
din 29 iulie 2005, cu modificdrile si completdrile ulterioare, precum si asupra
articolului 14" din Anexa la Hotérérea Guvernului nr. 94/2006 pentru aprobarea
Normelor metodologice de aplicare a Legii nr. 248/2005 privind regimul liberei
circulatii a cetdtenilor romani in stréinatate. Astfel, prin propunerea de modificare
se urmareste asigurarea posibilitatii achitarii contravalorii pasapoartelor direct in
contul Companiei Nationale "Imprimeria Nationald" - S.A., dar si clarificarea unor
operatiuni subsecvente cum ar fi modalitatea de returnare a sumelor pl3tite
eronat sau pentru care serviciul nu a mai fost prestat si termenele de returnare.

2. Articolului 11! din Ordonanta Guvernului nr. 195/2002 privind circulatia pe
drumuri publice, republicatd, aprobatd cu modific3ri si completsri prin Legea nr.
49/2006, publicatéa in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 246 din 20
martie 2006, astfel incat sa fie create premisele legale necesare pentru realizarea
platilor pentru emiterea certificatelor de inmatriculare, a autorizatiilor provizorii si
a permiselor de conducere direct in contul disponibil deschis pe numele Regiei
Autonome Administratia Patrimoniului de Stat.

3. Alte informatii

Nu e cazul.

Sectiunea a 3-a
Impactul socioeconomic al proiectului de act normativ

1. Impactul
macroeconomic

Principalul impact al modificdrilor propuse este transformarea digitald a relatiei
dintre cetdteni, mediul de afaceri, pe de o parte, si autoritatile si institutiile
publice, pe de altd parte, concretizate in reducerea sau eliminarea timpului de
asteptare pentru serviciile publice care implicd o plats, facilitarea comunicirii
intre sectorul public si cel privat, cresterea calitatii serviciilor oferite de entitétile
din sectorul public, cat si de cele din sectorul privat care presteaza diferite
servicii destinate direct sau indirect publicului, precum si trasabilitatea realizrii
serviciilor publice.

1!, Impactul asupra
mediului
concurential si
domeniului
ajutoarelor de stat

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

2. Impactul asupra
mediului de afaceri

Impactul asupra mediului de afaceri se reflects, in mod direct, in cazul entitatilor
care vor putea incasa prin intermediul SNEP platlle pentru diversele servicii
prestate, la nivelul resurselor utilizate pentru incasarea respectivelor plati,
aspect care va contribui la o crestere a competitivitatii si la asigurarea premiselor
necesare pentru redlrectlonarea resurselor spre realizarea altor activitéti,
imbunétdtind astfel calitatea acestora.

In egala masurd, chiar si pentru cei care nu aleg plata prin SNEP timpul de
asteptare la ghiseu scade prin absenta celor care aleg plata prin SNEP.

Nu am identificat nici-un aspect negativ al propunerii de l&rgire a bazei de
beneficiari si a tipurilor de plati care pot fi efectuate prin SNEP.

2!, Impactul asupra
sarcinilor

Prin modificarile propuse vor fi degrevati de activititi curente, repetitive si fara
plusvaloare salariati din sectorul public aspect care va permite dlrectlonarea




administrative

activitatea cdtre alte activitati ce fac obiectul respectivei entititi publice.

22, Impactul asupra
intreprinderilor mici
si mijlocii

De dezvoltarea SNEP vor beneficia si intreprinderile mici si mijlocii, atat din
punctul de vedere al resurselor utilizate pentru realizarea diverselor plati
datorate atat pentru prestarea unor servicii de utilitate publics, cat si pentru alte
servicii, inclusiv a serviciilor aflate in strénsd legdturé cu prestarea unor servicii
publice, cat si din perspectiva timpului alocat pentru realizarea acestui tip de
activitati.

Nu am identificat nici-un aspect negativ al propunerii de l3rgire a categoriilor de
beneficiari si a tipurilor de plati care pot fi efectuate prin SNEP.

3. Impactul social

Impactul social direct vizeaza faptul c& cetétenii isi vor putea efectua prin SNEP
plata unei categorii mult mai largi de plati, respectiv vor putea achita diferitele
servicii de utilitate publica si diversele servicii aflate in strns3 legaturd cu
prestarea unor servicii publice, fara s3 mai fie necesard, in acest sens,
deplasarea acestora la ghiseele clasice.

Impactul social indirect va fi pentru cetétenii care nu inteleg s3 utilizeze SNEP, in
sensul ca lipsa de la ghisee a celor care utilizeazd SNEP va face ca timpul de
asteptare la ghiseu s scada semnificativ.

4. Impactul asupra
mediului

Prin efectuarea cat mai multor plati prin SNEP se reduce masiv consumul de
hartie, precum si consumurile aferente tip&ririi (toner, curent electric, servicii de
intretinere, mentenantd si reparatii, combustibil aferent servicillor anterior
mentionate, etc.).

5. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen scurt, pentru anul

curent, cat si pe termen lung (pe 5 ani)

- mii lei -
Indicatori Anul curent Urmatorii 4 ani Media pe
2021 2022 | 2023 2024 5 ani
1 2 3 4 5 6 7

1. Modificari ale veniturilor

bugetare, plus/minus,

din care:

a) buget de stat, din acesta:

(i) impozit pe

(i) impozit pe venit

profit

b) bugete locale:

(i) impozit pe profit

¢) bugetul asigurarilor sociale de

stat:

(i) contributii de asigurari

2. Modificari ale cheltuielilor

bugetare, plus/minus,

din care:

a) buget de stat, din acesta:

(i) cheltuieli de personal
(ii) bunuri si servicii

b) bugete locale:

(i) cheltuieli de personal
(i) bunuri si servicii

c) bugetul asigurarilor sociale de

stat:




(i) cheltuieli de personal

(i) bunuri si servicii

3. Impact financiar, plus/minus,
din care:

a) buget de stat

b) bugete locale

4. Propuneri pentru acoperirea
cresterii cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a compensa
reducerea veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate privind
fundamentarea modificrilor
veniturilor sifsau cheltuielilor
bugetare

7. Alte informatii

Sectiunea a 5-a

Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Masuri normative necesare pentru
aplicarea prevederilor proiectului de act
normativ:

a) acte normative in vigoare ce vor fi
modificate sau abrogate, ca urmare a
intrérii in vigoare a proiectului de act
normativ

b) acte normative ce urmeazi a fi
elaborate in vederea implementarii noilor
dispozitii

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

11, Compatibilitatea proiectului de act
normativ. cu legislatia Tn domeniul
achizitiifor publice

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

2. Conformitatea proiectului de act
normativ cu legislatia comunitara in cazul
proiectelor ce transpun  prevederi
comunitare

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

3. Masuri normative necesare aplicrii
directe a actelor normative comunitare

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

4. Hotdréri ale Curtii de Justitie a Uniunii
Europene

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

5. Alte acte normative si/sau documente
internationale din care decurg
angajamente

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

6. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 6-a

Consultirile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de
consultare cu organizatii
neguvernamentale, institute de cercetare
si alte organisme implicate.

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.




2. Fundamentarea alegerii organizatiilor
cu care a avut loc consultarea, precum si
a modului in care activitatea acestor
organizatii este legatd de obiectul
proiectului de act normativ.

Nu este cazul.

3. Consultarile organizate cu autoritétile
administratiei publice locale, in situatia in
care proiectul de act normativ are ca
obiect activitati ale acestor autoritdti, in
conditile ~ Hotararii  Guvernului  nr.
521/2005 privind procedura de consultare
a structurilor asociative ale autoritatilor
administratiei publice locale la elaborarea
proiectelor de acte normative, cu
modificarile ulterioare.

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

4. Consultérile desfasurate in cadrul
consiliilor interministeriale, in
conformitate cu prevederile Hot&rarii
Guvernului nr. 750/2005 privind
constituirea consilillor interministeriale
permanente, cu modificarile Si
completarile ulterioare.

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5. Informatii privind avizarea de catre:
a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Apérare a Térii
¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) e) Curtea de Conturi

Proiectul urmeaza sa fie avizat de Consiliul Legislativ.

6. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 7-a

Activitati de informare publicd privind elaborarea si implementarea proiectului de act

normativ

1. Informarea societdtii civile cu privire la
necesitatea elaborarii proiectului de act
normativ

In elaborarea proiectului a fost indeplinitd procedura
stabilitd prin Legea nr.52/2003 privind transparenta
decizionald in administratia public3, republicat

2. Informarea societdtii civile cu privire la
eventualul impact asupra mediului fin
urma implementdrii proiectului de act
normativ, precum si efectele asupra
sanatdtii si securitdtii cetitenilor sau
diversitatii biologice

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

3. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 8-a

Masuri de implementare

1. Mésurile de punere in aplicare a
proiectului de act normativ de citre
autoritatile administratiei publice centrale
si/sau locale - infiintarea unor noi
organisme sau extinderea competentelor
institutiilor existente

In termen de 30 de zle de la intrarea in vigoare a
prezentului act normativ, Compania Nationald ,Imprimeria
Nationald“ - S.A. si Directia Generald de Pasapoarte din
cadrul  Ministerului  Afacerilor Interne vor stabili
Metodologia de lucru comund prevdzutd la art. 15! alin.
(3) din Legea nr. 248/2005 privind regimul liberei circulatii
a cetatenilor roméni in stréintate si art. 14! alin.(3) din




Anexa la Hotdrérea Guvernului nr. 94/2006 pentru
aprobarea Normelor metodologice de aplicare a Legii nr.
248/2005 privind
romani in stréinatate, cu modificirile aduse prin prezenta
ordonanta de urgenta.

regimul liberei circulatii a cetatenilor

2. Alte informatii Nu au fost identificate.

in baza celor mai sus prezentate, am elaborat Ordonanta de urgenta pentru modificarea unor
acte normative in vederea extinderii categoriilor de pl&ti care pot fi efectuate prin intermediul Sistemului

national electronic de plata online (SNEP).

Secretarul General al Guvernului

Presedintele

Autoritdtii pentru Digitalizarea Romaniei

Antonel TANASE

Ministrul afacerilor interne

Ion Marcel VELA

Avizam favorabil

Ministrul finantelor publice,

Vasile-Florin CITU

Ioan-Sabin SARMAS

Ministrul justitiei,

Marian Catalin PREDOIU




