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NOTĂ DE FUNDAMENTARE 

 
  

Secţiunea 1 

Titlul prezentului act normativ 

 

Hotărâre  

pentru modificarea și completarea Hotărârii Guvernului nr. 89/2020   

privind organizarea și funcționarea Autorității pentru Digitalizarea României   

  

Secţiunea a 2-a 

Motivul emiterii prezentului act normativ 

 

1. Descrierea situaţiei actuale  Prin Hotărârea Parlamentului României nr. 31/2020, publicată 

în Monitorul Oficial al României nr. 1284 din 23 decembrie 

2020, s-a acordat încredere Guvernului și s-a aprobat 

Programul de guvernare. 

Totodată, în data de 23.12.2020, Președintele României a emis 

Decretul nr. 1137 pentru numirea Guvernului României, 

publicat în Monitorul Oficial al României, nr. 1284 din 23 

decembrie 2020. 

În acest sens, a fost adoptată Ordonanţa de urgenţă a 

Guvernului nr. 212/2020 privind stabilirea unor măsuri la 

nivelul administrației publice centrale și pentru modificarea și 

completarea unor acte normative. 

Prin efectul dispozițiilor art. 4 alin. (2) coroborate cu 

dispozițiile art.7 din Ordonanța de urgență a Guvernului 

nr.212/2020 privind stabilirea unor măsuri la nivelul 

administrației publice centrale și pentru modificarea și 

completarea unor acte normative, se înființează Ministerul 

Cercetării, Inovării și Digitalizării, iar Autoritatea pentru 

Digitalizarea României (ADR), structură cu personalitate 

juridică în cadrul aparatului de lucru al Guvernului, trece din 

coordonarea prim-ministrului în subordinea Ministerului 

Cercetării, Inovării și Digitalizării.  

Potrivit art. 1 alin. (1) din Hotărârea Guvernului nr. 89/2020  

privind organizarea și funcționarea Autorității pentru 

Digitalizarea României,  ADR se organizează și funcționează 

ca structură cu personalitate juridică în cadrul aparatului de 

lucru al Guvernului și în coordonarea prim-ministrului, având 

rolul de a realiza și coordona implementarea strategiilor și a 

politicilor publice în domeniul  transformării digitale și 

societății informaționale. 

Având în vedere schimbările intervenite la nivelul structurii 

guvernamentale, se impune actualizarea cadrului normativ în 
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baza căruia ADR operează, astfel încât desfășurarea activității 

și ducerea la îndeplinire a atribuțiilor autorității să se 

desfășoare în condiții optime. 

2. Schimbări preconizate         Prezentul proiect de act normativ are în vedere modificarea 

și completarea Hotărârii Guvernului nr. 89/2020, cu 

modificările și completările ulterioare, după cum urmează: 

La articolul I 

- Autoritatea pentru Digitalizarea României, denumită în 

continuare ADR, se organizează şi funcţionează ca organ de 

specialitate al administrației publice centrale, instituție publică 

cu personalitate juridică în subordinea Ministerului Cercetării, 

Inovării și Digitalizării, având rolul de a realiza strategiile şi 

politicile publice în domeniul transformării digitale şi societăţii 

informaţionale şi de a coordona implementarea acestora, 

precum și rolul de a asigura inspecția și controlul asupra 

respectării reglementărilor interne și internaționale în domeniul 

transformării digitale şi societăţii informaţionale. 

- Pentru atingerea obiectivelor şi îndeplinirea atribuţiilor şi 

responsabilităţilor sale, ADR poate înfiinţa structuri teritoriale, 

fără personalitate juridică, prin ordin al preşedintelui ADR. 

- S-a avut în vedere modificarea și completarea 

funcțiilor, atribuțiilor principale și responsabilităților ADR, în 

concordanță cu noile schimbări intervenite în structura 

Guvernului; 

- La art. 6 au fost modificate alin. (1) și (2) și au fost 

introduse trei noi alineate, alin. (3) - (5), astfel încât atribuțiile 

de inspecție, monitorizare și control ale ADR să fie mai bine 

evidențiate, și, totodată, se stabilește în sarcina personalului 

împuternicit, constatarea contravențiilor și aplicarea de 

sancțiuni corespunzătoare, potrivit legii. 

- A fost eliminat Ministerul Transporturilor, 

Infrastructurii și Comunicațiilor din cadrul art. 7, ca urmare a 

prevederilor OUG nr.212/2020; 

- A fost modificat art. 8, în vederea unei mai bune 

reglementări a responsabilităților și atribuțiilor conducerii 

ADR. 

- Pentru buna funcţionare a structurilor şi activităţilor cu 

caracter funcţional ale ADR s-a avut în vedere crearea și a  

unui post de secretar general adjunct, a fost modificat și 

completat corespunzător articolul 9. 

- Având în vedere activitatea desfășurată de ADR prin 

OIPSI, au fost introduse și alte programe operaționale cu 

finanțare europeană. 

- Structura organizatorică, numărul maxim de posturi, 

statul de funcţii şi statul de personal ale ADR se aprobă prin 

ordin al președintelui ADR; 
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- Pentru îndeplinirea obiectivelor, atribuțiilor și 

responsabilităților sale, se impune ca dispozițiile art. 13 cu 

privire la structura organizatorică a aparatului propriu al 

autorității, să fie modificate. 

-     S-a avut în vedere modificarea art.15 în sensul că ADR 

este finanţată din subvenţii acordate de la bugetul de stat, prin 

bugetul Ministerului Cercetării, Inovării și Digitalizării, 

precum și din venituri proprii, în condiţiile legii. Totodată, a 

fost detaliat din ce sunt realizate veniturile proprii și s-a 

prevăzut  modalitatea de stabilire a taxelor, tarifelor și 

veniturilor din chirii și exploatări de bunuri. 

- Articolul 16 a fost abrogat ca și consecință a 

modificării art.15, fiind preluate în cuprinsul acestuia din urmă 

o parte din prevederi. 

- S-a avut în vedere modificarea art. 17 în sensul stabilirii 

modalității de organizare și funcționare a Consiliul național 

pentru transformare digitală – CNTD.  

- Articolul II reglementează  încadrarea personalului din 

structurile suport: economic, achiziții publice și juridic, preluat 

conform art. 13 alin. (3) din Ordonanța de urgență nr. 68/2019 

privind stabilirea unor măsuri la nivelul administrației publice 

centrale și pentru modificarea și completarea unor acte 

normative, cu modificările și completările ulterioare, preluat cu 

statut de personal contractual, în funcții publice similare, cu 

stabilirea salariului de bază/indemnizației de încadrare la 

nivelul maxim aflat în plată pentru aceeași funcție, categorie, 

clasă, grad, treaptă și gradație de la nivelul acestora. 

- Anexa privind structura organizatorică a Autorității pentru 

Digitalizarea României, se modifică în sensul introducerii 

compartimentului inspecție și control, în conformitate cu prevederile 

art. 38-39, capitolul IV din Regulamentul privind serviciile digitale – 

Digital Services Act (DSA) și de modificare a Directivei 2000/31/EC 

privind comerțul electronic, și se înlocuiește cu anexa la prezenta 

hotărâre. 
- În tot cuprinsul Hotărârii Guvernului nr. 89/2020, cu 

modificările și completările ulterioare, termenul ”decizie” se 

înlocuiește cu termenul ”ordin”, sens în care au fost operate 

modificările articolelor respective. 

3. Alte informaţii   Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect  

  

Secţiunea a 3-a 

Impactul socio-economic al prezentului act normativ 

1. Impactul macroeconomic  Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect 

1¹ Impactul asupra mediului 

concurenţial şi domeniului 

ajutoarelor de stat  

Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect 
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2. Impactul asupra mediului de 

afaceri  

Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect 

2
1
. Impactul asupra sarcinilor 

administrative(***)  

Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect 

2
2
. Impactul asupra 

întreprinderilor mici şi 

mijlocii(***)  

Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect 

3. Impactul social  Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect 

4. Impactul asupra mediului 

(***)  

Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect 

5. Alte informaţii  Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect 

  

Secţiunea a 4-a 

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, 

atât pe termen scurt, pentru anul curent, cât şi pe termen lung (pe 5 ani) 

 

Indicatori  Anul 

curent  

2021 

Următorii 4 ani  Media  

pe 5 ani  2022 2023 2024 2025 

1  2  3  4  5  6  7  

1. Modificări ale veniturilor 

bugetare, plus/minus, din care:  

    -  -  -  -  

a) buget de stat, din acesta:  -  -  -  -  -  -  

(i) impozit pe profit  -  -  -  -  -  -  

(ii) impozit pe venit  -  -  -  -  -  -  

b) bugete locale:  -  -  -  -  -  -  

(i) impozit pe profit  -  -  -  -  -  -  

c) bugetul asigurărilor sociale 

de stat:  

-  -  -  -  -  -  

(i) contribuţii de asigurări  -  -  -  -  -  -  

2. Modificări ale cheltuielilor 

bugetare, plus/minus, din care:  

-  -  -  -  -  -  

a) buget de stat, din acesta:  -  -  -  -  -  -  

(i) cheltuieli de personal  -  -  -  -  -  -  

(ii) bunuri si servicii  -  -  -  -  -  -  

b) bugete locale:  -  -  -  -  -  -  

(i) cheltuieli de personal  -  -  -  -  -  -  

(ii) bunuri şi servicii              

c) bugetul asigurărilor sociale 

de stat:  

-  -  -  -  -  -  

(i) cheltuieli de personal  -  -  -  -  -  -  
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(ii) bunuri si servicii  -  -  -  -  -  -  

3. Impact financiar, 

plus/minus, din care:  

-  -  -  -  -  -  

a) buget de stat  -  -  -  -  -  -  

b) bugete locale  -  -  -  -  -  -  

4. Propuneri pentru acoperirea 

creşterii cheltuielilor bugetare  

-  -  -  -  -  -  

5. Propuneri pentru a 

compensa reducerea 

veniturilor bugetare  

-  -  -  -  -  -  

6. Calcule detaliate privind 

fundamentarea 

modificărilor veniturilor  

-  -  -  -  -  -  

si/sau cheltuielilor bugetare  -  -  -  -  -  -  

7. Alte informaţii   Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect  

 

Secţiunea a 5-a 

Efectele prezentului act normativ asupra legislaţiei în vigoare 

 

 1.  Măsuri normative  

necesare pentru aplicarea 

prevederilor prezentului act 

normative;  

a) acte normative în  

vigoare ce vor fi modificate 

sau abrogate, ca urmare a 

intrării în vigoare a 

prezentului act normativ;     

b) acte normative ce 

urmează a fi elaborate în 

vederea implementării noilor 

dispoziţii.   

   

 

   

 

a) La data intrării în vigoare a prezentei hotărâri se 

modifică și se completează Hotărârea Guvernului nr. 89 

din 28 ianuarie 2020 privind organizarea și funcționarea 

Autorității pentru Digitalzarea României. 

 

b) Nu este cazul. 

 

 

1¹ Compatibilitatea 

prezentului act normative cu 

legislaţia în domeniul 

achiziţiilor publice  

Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect  

2. Conformitatea prezentului 

act normativ cu legislaţia 

comunitară în cazul proiectelor 

ce transpun prevederi  

comunitare  

Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect 

3. Măsuri normative necesare 

aplicării directe a actelor 

normative comunitare         

Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect 



6 
 

4. Hotărâri ale Curţii de 

Justiţie a Uniunii Europene   

 Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect 

5. Alte acte normative şi/sau 

documente internaţionale din 

care decurg angajamente  

 Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect 

6. Alte informaţii   Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect 

Secţiunea a 6-a 

Consultările efectuate în vederea elaborării prezentului act normativ 

1. Informaţii privind 

procesul de consultare cu 

organizaţii neguvernamentale, 

institute de cercetare şi alte 

organisme implicate.  

  

Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect 

2. Fundamentarea alegerii 

organizaţiilor cu care a avut 

loc consultarea, precum şi a 

modului în care activitatea 

acestor organizaţii este legată 

de obiectul prezentului act 

normativ 

  

Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect 

 3. Consultările organizate cu 

autorităţile administraţiei 

publice locale, în situaţia în 

care prezentul act normativ are 

ca obiect activităţi ale acestor 

autorităţi, în condiţiile 

Hotărârii Guvernului nr. 

521/2005 privind procedura de 

consultare a structurilor 

asociative ale autorităţilor 

administraţiei publice locale la 

elaborarea proiectelor de acte 

normative 

   

Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect 

4. Consultările desfăşurate în 

cadrul consiliilor 

interministeriale, în 

conformitate cu prevederile 

Hotărârii Guvernului nr. 

750/2005 privind constituirea 

consiliilor interministeriale 

permanente  

  

Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect 
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5. Informaţii privind avizarea 

de către:  

a) Consiliul Legislativ  

b) Consiliul Suprem de 

Apărare a Ţării  

c) Consiliul Economic şi 

Social  

d) Consiliul Concurenţei  

e) Curtea de Conturi  

 

   

 

 Proiectul necesită avizul Consiliului Legislativ 

6. Alte informaţii  Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect 

Secţiunea a 7-a 

Activităţi de informare publică privind elaborarea 

şi implementarea prezentului act normativ 

1. Informarea societăţii civile 

cu privire la necesitatea 

elaborării prezentului act 

normativ  

În procesul de elaborare a prezentului act normativ au fost 

respectate regulile procedurale aplicabile pentru asigurarea 

transparenţei decizionale, prevăzute de Legea nr.52/2003 

privind transparenţa decizională în administraţia publică, 

republicată.  

2. Informarea societăţii civile 

cu privire la eventualul impact 

asupra mediului în urma 

implementării prezentului act 

normativ, precum şi efectele 

asupra sănătăţii şi securităţii 

cetăţenilor sau diversităţii 

biologice  

   

Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect 

3. Alte informaţii   Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect  

Secţiunea a 8-a 

Măsuri de implementare 

1. Măsurile de punere în 

aplicare a prezentului act 

normativ de către autorităţile 

administraţiei publice centrale 

şi/sau locale - înfiinţarea unor 

noi organisme sau extinderea 

competentelor instituţiilor 

existente  

  

 Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect 

2. Alte informaţii   Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect 
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Față de cele prezentate, în temeiul art. 108 din Constituția României, republicată, a fost 

elaborat proiectul de Hotărâre pentru modificarea și completarea Hotărârii Guvernului nr. 

89.2020 privind organizarea și funcționarea Autorității pentru Digitalizarea României, pe care îl 

supunem spre aprobare. 

 

 

Ministrul Cercetării, Inovării și  

Digitalizării 

 

Ciprian-Sergiu Teleman 

 

p. Președintele Autorității pentru Digitalizarea 

României 

 

Octavian Oprea 

 

 

 

AVIZAT 

 

 

 

Ministrul muncii și protecției sociale 

Raluca Turcan 

 

 

 

 

Președintele Agenției Naționale a 

Funcționarilor Publici  

Violeta Vijulie 

Directorul Serviciului de Telecomunicații 

Speciale 

General-locotenent ing. Ionel-Sorin Bălan 

 

Ministrul finanțelor 

 

Alexandru Nazare 

 

 

 

 

Directorul Serviciului Român de Informații                                             

Eduard-Raul Hellvig 

 

Ministrul justiției 

Stelian-Cristian Ion 

 

 

 

 

 

 

 


